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APRESENTACAO

Uma das tarefas inerentes a atuacao da Federacdo das Industrias do Estado da Bahia (FIEB) é acompa-
nhar a tramitacao de matérias no ambito do Poder Legislativo e avaliar o impacto que podem vir a ter no
setor industrial. A publicacdo da Agenda Legislativa da Industria do Estado da Bahia 2015 se insere nesta
vertente de atuacao.

Oitava economia do pais € a maior do Norte-Nordeste, a Bahia carece de iniciativas focadas na am-
pliacdo da sua competitividade, capazes de sustentar uma trajetoria de crescimento. O que certamente
inclui a criacdo de um ambiente favoravel aos Nnovos Negocios.

A Agenda Legislativa da Industria do Estado da Bahia 2015 apresenta o posicionamento do setor quanto
a 26 Projetos de Lei (PLs) selecionados em um extenso universo de proposicdes que ora tramitam na
Assembleia Legislativa da Bahia. Sdo 4 PLs remanescentes (publicados na Agenda Legislativa da Industria
2013) e 22 PLs novos, publicados ao longo de 2013, 2014 e 2015 na imprensa oficial.

Eles tratam de importantes questdes relacionadas as areas tributaria, econdmica, social, trabalhista, de
politica urbana e meio ambiente.

Em linguagem clara, os projetos de lei séo apresentados com um descritivo, sua fase de tramitacdo e a
posicao da industria sobre o tema. Dos 26 projetos de lei, a industria posiciona-se convergente com 9 e
divergente em relacdo a 17 deles. Todas as matérias em gquestdo continuardo a ser monitoradas ao longo
do ano pela Federacao das Industrias do Estado da Bahia, no exercicio da defesa de interesses do setor.

E importante ressaltar que esta Agenda foi elaborada com a participacdo ampla e democratica de lide-
rancas empresariais, por meio dos sindicatos filiados, de integrantes dos Conselhos Tematicos, dirigentes
e colaboradores do Sistema FIEB.

Com a Agenda Legislativa da Industria do Estado da Bahia 2015, a FIEB sinaliza a importancia de medidas
que acelerem a produtividade das empresas, gerando mais emprego e competitividade na nossa economia,
ao tempo em que aponta iniciativas que, se aprovadas, podem comprometer o futuro da industria baiana.

Antonio Ricardo Alvarez Alban
Presidente da FIEB
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vez mais, impoe ao setor produtivo elevados cus-

tos com o processo de apuracdo dos tributos, sem
falar do excessivo encargo fiscal suportado pelas empre-
sas. O aumento da competitividade do setor industrial
baiano esta atrelado a uma politica de desoneracao fiscal
e simplificagdo das obrigagcbes acessorias.

ﬂ complexidade do sistema tributario brasileiro, cada

Diante deste cendrio, a Federacdo das Industrias do Esta-
do da Bahia vem exercendo papel fundamental no dialo-
go estabelecido com os Poderes Publicos, no sentido de
alcancar as necessarias alteragdes na legislacdo tributaria
estadual em beneficio da industria local.




AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA
DO ESTADO DA BAHIA 2015

1. Projeto de Lei n? 19.123/2011, de autoria do deputado Mario Negromonte Junior (PP), que “dispée sobre a
criagdo do Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado da Bahia e da outras providéncias”. Obs.: Anexado
ao PL n2 18.431/2009.

O que é:

O Projeto de Lei n® 19.123, de 26 de abril de 2011, tem por objeto instituir o Programa Nota Fiscal Baiana,
visando incentivar os adquirentes de mercadorias, bens e servicos de transporte interestadual e intermu-
nicipal a exigir do fornecedor a entrega do documento fiscal respectivo, para que possam fazer jus ao
recebimento de créditos do Tesouro do Estado.

Tramitacao:

O referido projeto de lei foi desarquivado conforme o Reqguerimento 8.355/2015 e aguarda novo envio
para a Comissdo de Constituicdo e Justica.

POSICAO: CONVERGENTE

y K Dentre os beneficios do programa para os contribuintes destacam-se a maior isono-
mia e a justica fiscal, com diminuicdo da concorréncia desleal e o fortalecimento do
’ K combate a pirataria de produtos.

Ja para os consumidores, destacam-se como beneficios a distribui¢gao de ate 30% do
valor recolhido pelo estabelecimento comercial (proporcional ao valor da nota fiscal),
diversas formas da utilizacao do créedito, a participagcao em sorteios e o fortalecimento
do exercicio da cidadania, contribuindo para a redugao da sonegacao fiscal.

Todos esses aspectos sdo importantes para o setor produtivo como um todo, posto que fomentam os
processos de producao e distribuicdo de bens e servicos, garantindo beneficios de grande relevo ao
atual cenario das relagcdes de consumo, seja para 0s comerciantes, seja para 0s proprios consumidores.
Além disso, o referido projeto de lei ndo impde qualquer aumento de carga tributaria.

15
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2. Projeto de Lei n2 20.215/2013, de autoria do deputado Tom Araujo (DEM), que ‘assegura ao consumidor o di-
reito de saber, antes, durante, e depois da negociagao, o valor dos impostos embutidos no preco do produto ou
servico”. Obs.. Anexado ao PL n€ 16.143/2007.

O que é:

O Projeto de Lei n® 20.215, de 10 de abril de 2013, tem por objeto tornar obrigatdrio que o consumidor
seja informado antes, durante e depois da negociagao sobre o valor dos impostos embutidos no preco
do produto ou servigo.

Tramitacao:

O referido projeto de lei foi desarquivado conforme o Requerimento 8.345/2015 e aguarda novo envio
para a Comissao de Constituicdo e Justica.

POSICAO: DIVERGENTE

K , Em que pese a boa intencao do legislador estadual ao elaborar a proposicao em

‘ ‘ comento, a qual objetiva assegurar ao consumidor o direito de ser informado sobre
0s iImpostos inseridos em suas compras, a matéria tratada esta, na forma do disposto
na Constituicao Federal, adstrita ao ramo do Direito Comercial, sendo, portanto, de
competéncia legislativa privativa da Uniao, o que torna o referido projeto de lei in-
constitucional.

Ha de se observar que, ao exigir a informacao de todos os impostos embutidos no produto e os seus
valores totais, o PL contraria a lei federal n? 12.741/2012, que exige apenas 4 (quatro) impostos e permite
a informacao do seu valor aproximado.

Ademais, o PL carece de razoabilidade, tendo em vista que o complexo sistema tributario patrio € cons-
tituido de diversos impostos em cascata que, muitas vezes, integram a base de calculo uns dos outros,
como € o caso do ICMS e do IPI, o que dificulta a tarefa de identificar o percentual incidente de cada um
deles e torna o cumprimento dessa nova obrigacao excessivamente dificil e custoso.

Por outro lado, a previsdao de eficacia imediata da lei ndo encontra respaldo legal, haja vista se tratar de
norma nao autoaplicavel, cuja exigibilidade esta condicionada a regulamentacado, sem falar do exiguo
prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicacdao da norma, para o inicio de sua vigéncia, o qual se mos-
tra insuficiente para as empresas se adequarem ao cumprimento das determinacdes ali constantes.

3. Projeto de Lei n2 20.216/2013, de autoria do deputado Tom Araujo (DEM), que “dispée sobre a isencdo de
ICMS para a compra de medicamentos pelos municipios, conforme Convénio CONFAZ n¢ 87/2002, na forma em
que menciona”,

O que é:

O Projeto de Lei n? 20.216, de 10 de abril de 2013, tem por objetivo a concessdo de isencdo de ICMS as
operacdes de venda de medicamentos aos municipios, em conformidade, sequndo descreve, com o
disposto pelo Convénio CONFAZ n2 87/2002.

¥



Tramitacao:

O referido projeto de lei foi desarquivado conforme o Requerimento 8.345/2015 e aguarda novo envio para a
Comissao de Constituicao e Justica.

POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

y O disposto contido na proposicdo do nobre parlamentar mostra-se louvavel, na me-
a dida em que a desoneracao tributaria proposta possibilitaria a reducao do preco final
dos medicamentos.

Contudo, vale ressalvar que o PL contraria o Convénio CONFAZ n® 87/2002, na me-
dida em que impde ao contribuinte uma condicionante nao mais prevista na referida
norma, qual seja a hipotese em que o contribuinte abata do preco da mercadoria o
valor equivalente ao imposto que seria devido se ndo houvesse a isencdo, indican-
do-o expressamente no documento fiscal.

Observe-se, também, que a proposicao ndao contempla situagcdes previstas no RICMS/BA, tais como a
manutencdo dos créditos fiscais relativos as entradas, além de ndo prever que o beneficio somente se
aplique a manutencdo de crédito nas saidas do estabelecimento do importador ou do industrial.

Cumpre esclarecer, ainda, que o PL trata de matéria tributaria, cuja iniciativa é privativa do Chefe do

Poder Executivo, nos moldes do que disciplina a Constituicao do Estado da Bahia, razao pela qual a sua
constitucionalidade podera vir a ser questionada.

4. Projeto de Lei n2 20.233/2013, de autoria do deputado Sandro Régis (DEM), que “dispSe sobre a concessio
de incentivo fiscal para o financiamento de projetos ambientais, e da outras providéncias”.

O que é:

O Projeto de Lei n? 20.233, de 18 de abril de 2013, tem por objetivo a concessao de beneficios fiscais
para empresas situadas no Estado da Bahia e que financiem projetos ambientais.

Tramitacao:

O referido projeto de lei foi desarquivado conforme o Requerimento 8.311/2015 e aguarda novo envio
para a Comissao de Constituicdo e Justica.

POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

apoiarem financeiramente projetos ambientais aprovados pela Secretaria de Meio
Ambiente — INEMA. Trata-se de proposta louvavel, na medida em que incentiva a
protecdo ao meio ambiente e promove a desoneracao tributaria para o segmento
empresarial, ja tdo sobrecarregado com a alta carga fiscal do pais.

] A proposicdo concede abatimentos do ICMS as empresas instaladas no Estado que

WL AR = W0 1 ELA=EN
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Contudo, o Projeto de Lei nao observou as exigéncias da normativa geral que condiciona a concessao
de incentivos fiscais relativos ao ICMS a deliberacdo do CONFAZ, mediante convénio, na forma da Cons-
tituicdo Federal e da Lei Complementar n 24/75.

Cumpre esclarecer, ainda, que o PL trata de matéria tributaria cuja iniciativa € privativa do Chefe do Poder
Executivo, razdo pela qual a sua constitucionalidade poderia vir a ser questionada.

5. Projeto de Lei n? 20.375/2013, de autoria do deputado Pedro Tavares (PMDB), que “dispSe sobre a obriga-
toriedade dos orgdos de defesa do consumidor, publicos e privados, no Estado da Bahia, a dar publicidade, anual-
mente, ao cadastro dos fornecedores e prestadores de servicos cujas atuacdes sejam ou tenham sido comprova-
damente lesivas aos consumidores, e da outras providéncias”.

O que é:
O Projeto de Lei n2 20.375, de 06 de agosto de 2013, tem por objetivo obrigar, aos orgaos de defesa
do consumidor, publicos e privados, no estado da Bahia, a dar publicidade anualmente ao cadastro dos

fornecedores e prestadores de servigos cujas atuacdes sejam ou tenham sido comprovadamente lesivas
aos consumidores, aléem de prever outras providéncias.

Tramitacao:

O referido projeto de lei foi desarquivado conforme o Requerimento 8.324/2015 e aguarda novo envio
para a Comissao de Constituicdo e Justica.

POSICAO: DIVERGENTE

K , Visando a protecdo dos consumidores, o legislador pretende criar para todos os 6rgaos
‘ , de defesa do consumidor do estado da Bahia, inclusive publicos e privados, municipais
e federais, sediados neste territoério, a obrigatoriedade de dar publicidade a cadastro

dos fornecedores e prestadores de servicos que ja tenham atuado de forma lesiva.

Com tal abrangéncia, entretanto, a matéria tratada no PL exorbita da competéncia legislativa do Estado,
pois, ainda que se considere a competéncia concorrente entre a Unido e os Estados para legislar sobre
‘oroducao e consumo’, cada ente estatal deve ficar adstrito a respectiva area de atuagcao administrativa,
na forma do que dispde a Constituicdo Federal e o Codigo de Defesa do Consumidor.

A obrigacdo prevista no PL também nao poderia ser imposta aos orgaos privados de defesa do consu-
midor, a exemplo de associacdes de consumidores e movimentos afins, tendo em vista que estes ndo
detém o poder de policia — atributo inerente aos 6rgaos publicos no exercicio das funcdes de Estado —,
requisito necessario para eventual apreciacao, fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades decorrentes de
reclamacdes dos consumidores.

Ademais, o PL contraria norma federal ao tratar de forma mais rigorosa a matéria ja disciplinada no Co-
digo de Defesa do Consumidor, pois, enguanto neste diploma se impde a manutencao e divulgacao
cadastral apenas aos orgdos publicos, considerando-se apenas as ‘reclamacdes fundamentadas” (de
acordo com a avaliacdo do Orgdo), na proposicdo analisada, tal obrigacdo foi estendida as entidades
privadas, devendo ser contabilizadas todas as reclamacdes registradas no periodo, independente de
fundamentacao.

I W3 . S -=rem i = Ak N



O Projeto de Lein? 20.375/2013 pode suscitar, ainda, questionamentos no que tange a constitucionalida-
de da iniciativa de sua propositura, tendo em vista que, nos moldes da Constituicdo do Estado da Bahia,
compete ao Poder Executivo a iniciativa de proposta legislativa sobre a criacao, estruturacdo e compe-
téncia das secretarias e demais 6rgaos da administracao publica, além da organizacdo administrativa e
servicos publicos.

6. Projeto de Lei n220.418/2013, de autoria do deputado Tom Araujo (DEM), que “obriga as empresas prestado-
ras de servico de telefonias fixa e movel, de TV por assinatura e de transmissdo de dados via internet a oferecerem
aos consumidores com contratos em atividade, e ainda em periodo de caréncia, as mesmas condi¢coes previstas
para a adesdo aos Nnovos planos e pacotes promocionais”.

O que é:

O Projeto de Lei n? 20.418, de 25 de agosto de 2013, tem por objetivo obrigar, no ambito do estado da
Bahia, as empresas prestadoras de servico de telefonia fixa e movel, TV por assinatura e transmissao de
dados via internet, a oferecerem aos consumidores com contratos em atividade as mesmas condicdes
previstas para a adesdo a novos planos e pacotes promocionais.

Tramitacao:

O referido projeto de lei foi desarquivado conforme o Requerimento 8.345/2015 e aguarda novo envio
para a Comissao de Constituicdo e Justica.

POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

y A proposicao em referéncia se mostra louvavel, na medida em que as empresas con-

’ cessionarias de tais servicos, com o objetivo de atrair novos clientes, costumam ofe-
recer condicdes mais vantajosas e que nao sao disponibilizadas para os clientes com
contratos vigentes, em violacdo ao principio da isonomia.

A determinacao constante do PL ja foi inserida na recente Resolucao n® 632, de 7 de marco de 2014, da
ANATEL, que estabelece que todas as ofertas, inclusive as de carater promocional, devem estar disponi-
veis para contratacao por todos os interessados, inclusive ja consumidores da prestadora, sem distingao
fundada na data de adesao ou qualquer outra forma de discriminacao dentro da area geografica da oferta.

Entretanto, vale ressalvar que, de acordo com a Constituicao Federal, € de competéncia privativa da
Unidao legislar sobre os servicos de telecomunicacdes e radiodifusao, nao podendo o Estado dispor
sobre a matéria objeto da propositura em questao. Da mesma forma, a constitucionalidade do aludido
PL também podera ser questionada quanto ao vicio de iniciativa, considerando que € da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo legislar sobre servicos publicos, conforme disposto na Constitui-
cao do Estado da Bahia.

19
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7. Projeto de Lei n2 20.597/2013, de autoria do deputado Pedro Tavares (PMDB), que “dispSe a obrigatoriedade
de distin¢do dos produtos organicos quando da sua venda pelos estabelecimentos comerciais no ambito do Estado
da Bahia, e da outras providéncias.”

O que é:

O Projeto de Lei n? 20.597, de 08 de dezembro de 2013, pretende impor aos estabelecimentos comer-
ciais, no ambito do estado da Bahia, a obrigatoriedade de distingdo dos produtos organicos.

Tramitacao:

O referido projeto de lei foi desarquivado conforme o Requerimento 8.324/2015 e aguarda novo envio
para a Comissao de Constituicdo e Justica.

POSICAO: DIVERGENTE

K , O Projeto de Lei, ao pretender impor condi¢cdes a comercializacdo de produtos, esta-

‘ , belecendo obrigacdes ao vendedor, acaba por invadir a competéncia constitucional
da Unido de legislar sobre os Direitos Civil e Comercial, conforme dispde a CF/88.
Além disso, o Codigo de Defesa do Consumidor — CDC, que disciplina as regras de
indicacao das caracteristicas e qualidades dos produtos comercializados, nao traz a
obrigacao de que os produtos de origem organica sejam expostos em local espe-
cifico e identificado, conforme determina o PL. Ao contrario, exige, apenas, que a
indicacao das informacdes relativas aos produtos comercializados seja efetuada de
maneira clara, precisa, ostensiva e em lingua portuguesa.

Ressalte-se que, caso a matéria do PL seja interpretada como pertinente a “‘produc¢ao e consumo” — cuja
competéncia legislativa € concorrente entre a Unido, Estados e o Distrito Federal, conforme disposto na
Constituicao Federal —, o exercicio da competéncia concorrente dos Estados, seja ela exercida de ma-
neira supletiva ou complementar, somente seria possivel naquelas especiais situacdes em que existe o
seu especifico interesse, por forca de uma peculiaridade regional, © que Nao parece evidenciado No caso.

Observe-se, ainda, gue o prazo de 90 dias estabelecido na proposicao, para a adequacao das empresas
as suas disposicdes, € exiguo. Por sua vez, no que se refere as sancdes, o PL se mostra genérico, na me-
dida em que ndo explicita quais as penalidades serdo aplicadas especificamente, fazendo mera remissao
ao CDC, o que acaba por inviabilizar a sua aplicabilidade.

8. Projeto de Lei n? 20.660/2013, de autoria do deputado Pedro Tavares (PMDB), que ‘torna obrigatdria a fixa-
cdo, pelos estabelecimentos comerciais de venda de carnes, de informacdes sobre os fornecedores de produtos
de origem animal expostos a venda no ambito do Estado da Bahia, e da outras providéncias”.

O que é:

O Projeto de Lei n 20.660, de 20 de dezembro de 2013, pretende impor aos estabelecimentos comer-
ciais vendedores de carne, no ambito do estado da Bahia, a obrigatoriedade da prestagdo das informa-
¢oes relativas aos fornecedores dos produtos de origem animal expostos a venda.
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Tramitacao:

O referido projeto de lei foi desarquivado conforme o Requerimento 8.324/2015 e aguarda novo envio para
a Comissao de Constituicao e Justica.

POSICAO: DIVERGENTE

K , O Projeto de Lei acima referido, ao pretender impor condicdes a comercializacao de

‘ , produtos, estabelecendo obrigacdes ao vendedor, ocupa-se de tema sobre o qual
nao cabe ao estado da Bahia legislar, uma vez que, conforme a Constituicdo Federal,
compete a Unido legislar privativamente sobre matéria civel e comercial.

Alem disso, a legislagao federal, através do Codigo de Defesa do Consumidor, ja disciplina a matéria em
questao, relativa a indicacdo das caracteristicas e qualidades dos produtos comercializados, e esta ndo
traz a exigéncia, objeto do PL ora examinado. Na verdade, o CDC apenas obriga que a indicagao das
informacdes relativas aos produtos comercializados seja efetuada de maneira clara, precisa, ostensiva e
em lingua portuguesa, ndo estabelecendo qualquer obrigagao no sentido de constar informacgdes rela-
tivas ao nome, telefone, endereco e numero da inspecao do fornecedor dos produtos de origem animal
expostos a venda, conforme obriga a proposi¢ao.

9. Projeto de Lei n2 20.662/2013, de autoria do deputado Pedro Tavares (PMDB), que “torna obrigatoria a inclu-
sdo do nome do Responsavel Técnico e seu respectivo registro profissional no rotulo das embalagens dos produtos
de origem animal e seus derivados que forem industrializados, processados e envasados no Estado da Bahia, e da
outras providéncias”.

O que é:

O Projeto de Lei n2 20.662, de 20 de dezembro de 2013, pretende impor a obrigagao da inclusao do
nome do responsavel técnico e de seu respectivo registro profissional nos rotulos das embalagens dos
produtos de origem animal e seus derivados que forem industrializados, processados e envasados no
estado da Bahia.

Tramitacao:

O referido projeto de lei foi desarquivado conforme o Requerimento 8.324/2015 e aguarda novo envio
para a Comissao de Constituicdo e Justica.

POSICAO: DIVERGENTE

obriga¢des aos estabelecimentos responsaveis pela industrializagao, processamento
e envasamento de produtos de origem animal, o PL em comento acaba por tratar de
matéria relativa aos ramos do Direito Civil e Comercial, cuja competéncia legislativa
privativa é da Unido, na forma do disposto na Constituicdo Federal.

K , Ao pretender impor condicdes a comercializacao de produtos, estabelecendo novas

Observe-se, também, que, caso a matéria do PL seja interpretada como pertinente a "producao e consu-
mo" — cuja competéncia legislativa € concorrente entre a Unido, Estados e o Distrito Federal, conforme
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a CF/88 —, o exercicio da competéncia concorrente dos Estados, seja ela exercida de maneira supletiva
ou complementar, somente seria possivel naquelas especiais situacdes em que existe o seu especifico
interesse, por forca de uma peculiaridade regional, © que ndo parece evidenciado No caso.

Ademais, o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) ja disciplina o tema em questdo — caracteristicas e
qualidades dos produtos comercializados —, ndo trazendo a exigéncia da inclusdo do nome do respon-
savel técnico e de seu respectivo registro profissional nos rotulos das embalagens dos produtos de ori-
gem animal. Na verdade, o CDC apenas obriga que a indicacao das informacdes relativas aos produtos
comercializados seja efetuada de maneira clara, precisa, ostensiva e em lingua portuguesa.

Esclareca-se, ainda, que a Instrucao Normativa n® 22, de 24 de novembro de 2005, do Ministério da Agri-
cultura, que aprovou o Regulamento Técnico para Rotulagem de Produto de Origem Animal, estabeleceu
todas as informacdes que devem constar, obrigatoriamente, nos rotulos de tais produtos, ndo fazendo
mencao a exigéncia de inclusao do nome do responsavel técnico e de seu respectivo registro profissional.

Ha de se ressaltar que o prazo de 45 dias estabelecido na proposicao para a adequacao das empresas
as suas disposicoes € exiguo, inviabilizando a sua aplicacao efetiva. No que se refere as sancdes, o PL se
mostra genérico, na medida em que nao explicita quais as penalidades serao aplicadas especificamente,
fazendo mera remissdo ao CDC, o que acaba por inviabilizar, tambem, a sua aplicabilidade.

10. Projeto de Lei n? 20.663/2013, de autoria do deputado Marcelino Galo (PT), que ‘estabelece o programa
estadual de combate a obsolescéncia de produtos no Estado da Bahia”.

O que é:

O Projeto de Lei n? 20.663, de 20 de dezembro de 2013, tem por objetivo estabelecer o programa esta-
dual de combate a obsolescéncia de produtos, determinando que todos os produtos comercializados no
estado da Bahia contenham em suas embalagens, de forma expressa e legivel, informag¢des acerca do
ciclo de vida do produto, discriminando obrigatoriamente um prazo minimo de sua utilidade.

Tramitacao:

O referido projeto legislativo encontra-se na Comissdo de Constituicao e Justica aguardando a designa-
cao do relator.

POSICAO: DIVERGENTE

K , O PL em referéncia acaba por invadir a competéncia legislativa privativa da Unido de

‘ ‘ legislar sobre matéria relativa aos Direitos Civil e Comercial, tendo em vista que impde
condicdes a comercializacao de produtos, estabelecendo novas obrigacdes ao ven-
dedor, em violacdo ao disposto na Constituicdo Federal.

Note-se que, caso a matéria do PL seja interpretada como pertinente a producao e consumo — cuja
competéncia legislativa € concorrente entre Unido, Estados e o Distrito Federal, na forma do que dispde a
Constituicdo Federal —, o exercicio da competéncia concorrente dos Estados, seja ela exercida de maneira
supletiva ou complementar, somente seria possivel naguelas especiais situacdes em que existe o seu espe-
cifico interesse, por forca de uma peculiaridade regional, © que ndo parece evidenciado No caso.

I W3 . S -=rem i = Ak N



Além disso, o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) ndo traz tal obrigagdo, exigindo apenas que 0s
produtos contenham prazos de validade e origem, dentre outros dados, bem como sobre 0s riscos que
apresentam a saude e seguranca dos consumidores, estabelecendo, ainda, o prazo minimo de validade
de 30 dias para servicos e produtos ndo duraveis e de 90 dias para servicos e produtos duraveis.

Ademais, o proprio CDC ja delimita a responsabilidade dos fornecedores, fabricantes, distribuidores,
comerciantes e demais participantes da “‘cadeia de vendas” perante os consumidores, em razao de vicios
nos produtos, nao se fazendo necessaria a imposicdo de mais um prazo de utilidade/ciclo de vida.

Ressalte-se, também que, da forma como esté escrito, o PL acaba por inviabilizar a sua propria aplicabili-
dade, na medida em que ndo estabelece prazo para a adequacao das empresas as suas disposicdes. Da
mesma forma, a proposicao viola os principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, por
estabelecer sancdes as empresas sem previsao do devido processo legal.

Esclareca-se, ainda, que o termo “obsolescéncia” diz respeito a defasagem de um produto pelo apareci-
mento de outro mais moderno. Ou seja, o produto ndo deixa de ser util, tornando-se, apenas, ultrapassa-
do. Caso aprovada, a proposicao exigirad que todos os fabricantes (baianos ou ndo) de todos os tipos de
produto — pois o PL nao faz qualquer ressalva quanto a espécie —, sejam obrigados a estipular um ciclo
de vida nas embalagens dos mesmos, bem como se responsabilizar pela substituicdo dos produtos caso
nao alcancem tal prazo. Assim, o PL inviabilizara o comeércio de alimentos e outros bens ndo duraveis
em nosso Estado, bem como implicara na estipulacao de prazos exiguos de ciclo de vida para os demais
produtos, como forma de se evitar a responsabilizacao para os integrantes da cadeia produtiva.

11. Projeto de Lei n2 20.706/2014, de autoria do deputado Euclides Fernandes (PDT), que ‘obriga que os esta-
belecimentos comerciais do Estado da Bahia possibilitem a emissdo de Cupom Fiscal com o numero do CNPJ ou
CPF do destinatario”.

O que é:

O Projeto de Lei n? 20.706, de 20 de janeiro de 2014, torna obrigatdria a possibilidade de emissdo, pelos
estabelecimentos comerciais do Estado da Bahia, de Cupom Fiscal com o numero do CNPJ ou CPF do
destinatario.

Tramitacao:

O referido projeto legislativo encontra-se na Comissdo de Constituicao e Justica aguardando a designa-
cao do relator.

POSICAO: DIVERGENTE

K , O PL em analise contém previsao legal da obrigacao de estabelecimentos comerciais
‘ ‘ emitirem Cupom Fiscal contendo o numero do CNPJ/CPF do destinatario para toda
e qualguer operacao de venda de bens ou servicos.
A iniciativa para PLs sobre matéria tributaria € privativa do Chefe do Poder Executivo,
a luz do que dispde a Constituicdo do Estado da Bahia. Neste sentido, a constitucio-
nalidade do PL ora analisado podera ser contestada, na medida em que proposta por
deputado estadual.
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O PL também podera ter a sua constitucionalidade contestada em razao da previsao da obrigatoriedade
da inclusdo do CNPJ/CPF do destinatario de toda e qualquer operacao de prestagdo de servico, o que
pode ser interpretado como invasao da competéncia legislativa dos municipios, pois estes sdo 0s incum-
bidos da instituicdo e cobranca do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN.

Por outro lado, é importante observar que nao se identifica em nenhum dispositivo legal federal a exigén-
cia constante do PL. Neste sentido, nem o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n2 8.078/90) e
nem a Lei Federal n® 8.846/1994 (que dispde sobre a emissao de documentos fiscais) preveem a referida
obrigacao.

Do mesmo modo, a legislacao estadual também se mantém silente quanto ao assunto: o Regulamento
do ICMS do Estado da Bahia (Decreto n? 13.780/2012) e o atualmente denominado “Programa de Edu-
cacgdo Fiscal do Estado da Bahia — PEF BAHIA" (Decreto no 14.178/2012) — do qual faz parte a promogao
"Sua Nota E Um Show” — ndo contemplam a exigéncia da mencdo do CPF ou do CNPJ do consumidor
no Cupom Fiscal.

Sob o ponto de vista do contribuinte, ressalte-se que ja existe previsao no Regulamento do ICMS do Esta-
do da Bahia da possibilidade de inclusao do CPF/CNPJ do destinatario quando da emissao da Nota Fiscal.

Vale observar, também, que as san¢des previstas no PL para o caso de descumprimento foram esta-
belecidas de forma genérica, sem que se identifiquem parametros objetivos de aplicacdo das mesmas,
especialmente em caso de reincidéncia. Apesar de trazer grande inovacao ao ordenamento juridico
vigente, o PL ndo prevé prazo razoavel para que as empresas facam as adequacdes necessarias para o
atendimento da sua exigéncia.

Portanto, verifica-se que a proposicao nao traz beneficios efetivos para o contribuinte e nem representa

um instrumento de auxilio ao exercicio da fiscalizacdo fazendaria, gerando apenas um novo onus para
as empresas.

12. Projeto de Lei n? 20.713/2014, de autoria do deputado Adolfo Viana (PSDB), que ‘obriga os produtores de
alimentos congelados a constar nas embalagens o peso anterior e posterior ao congelamento”.

O que é:
O Projeto de Lein2 20.713, de 19 de janeiro de 2014, tem por objetivo obrigar os produtores de alimentos

congelados do Estado da Bahia a constar nas embalagens de seus produtos os pesos anteriores e pos-
teriores ao congelamento.

Tramitacao:

O referido projeto legislativo encontra-se em tramite perante a Comissao de Constituicao e Justica,
aguardando a designacao do relator.




POSICAO: DIVERGENTE COM RESSALVA

O projeto de lei, ao pretender impor condi¢des a comercializacao de produtos, es-
tabelecendo novas obrigacdes aos produtores de alimentos congelados, acaba por
tratar de matéria relativa aos ramos do Direito Civil e Comercial, cuja competéncia
legislativa privativa € da Unido, conforme dispde a Constituicdo Federal.

RA

Observe-se, também, que, caso a matéria do PL seja interpretada como pertinente a
‘oroducao e consumo” — cuja competéncia legislativa € concorrente entre a Unido,
Estados e o Distrito Federal, conforme a CF/88 —, o exercicio da competéncia concor-
rente dos Estados, seja ela exercida de maneira supletiva ou complementar, somente
seria possivel naquelas especiais situacdes em que € existente o seu especifico interes-
se, por forca de uma peculiaridade regional, © que Nndo parece evidenciado no caso.

Ademais, o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) ja disciplina o tema em questao — caracteristicas e
qualidades dos produtos comercializados —, ndo trazendo a exigéncia da inclusdo, nas embalagens dos
alimentos congelados, dos pesos anteriores e posteriores ao congelamento. Na verdade, o CDC apenas
obriga que a indicacdo das informacdes relativas aos produtos comercializados seja efetuada de maneira
clara, precisa, ostensiva e em lingua portuguesa.

Da mesma forma, a Resolucéo ANVISA RDC n2 259/2002, que aprovou o Regulamento Técnico sobre
Rotulagem de Alimentos Embalados, estabelecendo todas as informacdes que devem constar, obrigato-
riamente, nos rotulos de tais produtos, nao traz a exigéncia objeto do PL.

Ressalte-se, também, que as san¢des estabelecidas na proposicdo — multa de RS 10.000,00 e retencao
de alimentos — se mostram gravosas e sem qualquer tipo de gradagao, além de nao haver, no PL, infor-
Mmacao sobre a instauracao de procedimento administrativo em que sejam garantidos o contraditorio e
a ampla defesa aos produtores autuados.

Cumpre observar que o PL em questdo propde a alteracdo da legislacao referente aos alimentos con-
gelados somente para o Estado da Bahia, o0 que acabaria por afetar toda a cadeia produtiva, comprome-
tendo a competitividade dos produtos baianos em relacao aos de outros Estados da Federacado e, ateé
mesmo de outros paises, que Nao estariam sujeitos a tal exigéncia, o0 que atenta contra o principio da livre
concorréncia, previsto nas Constituicdes Federal e Estadual.

Dessa forma, tal norma promoveria uma possivel restricdo a atragao de investimentos, na medida em
que novos empreendimentos do setor de alimentos congelados poderiam deixar de se instalar no Esta-
do em razdo de uma exigéncia que nao existe em outros entes da Federacao.

Entretanto, em que pese 0s guestionamentos anteriormente apontados, vale ressalvar a nobre intencao

contida na proposicdo parlamentar, no sentido de se evitar fraudes no peso real dos alimentos congelados.

13. Projeto de Lei n? 21.160/2015, de autoria do deputado Bobd (PCdoB), que “obriga as empresas e industrias
instaladas no Estado da Bahia, com qualquer tipo de isencao fiscal, a contribuir com programas relacionados ao
esporte amador, olimpico, paraolimpico e programas de cultura’”.

O que é:

O Projeto de Lei n2 21.160, de 09 de abril de 2015, tem por objetivo tornar obrigatdrio as empresas e
industrias instaladas no Estado da Bahia, com qualquer tipo de isencao fiscal, contribuir com programas
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relacionados ao esporte amador, olimpico, paraolimpico (Programa Faz Atleta) e programas de cultura
(Programa Faz Cultura).

Tramitacao:

O referido projeto legislativo encontra-se em tramite perante a Comissao de Constituicdao e Justica,
aguardando a designacao do relator.

POSICAO: DIVERGENTE

K , Em que pese a nobre intencdo contida na proposi¢cao parlamentar, no sentido de

‘ ‘ incentivar o0 apoio ao esporte e a cultura do Estado, cumpre esclarecer que o PL, ao
exigir contribui¢cdes financeiras a programas fiscais, por empresas beneficiarias de
isencao fiscal, acaba por tratar de matéria tributaria, cuja iniciativa legislativa compete
ao Poder Executivo, conforme disposto na Constituicao Estadual, razao pela qual
podera ser questionada a sua constitucionalidade.

Ademais, ha de se ressaltar que o PL dispde que estardo sujeitas as suas regras todas as empresas e in-
dustrias que sejam beneficiarias de qualquer tipo de isenc¢do fiscal, 0 que abrangeria, também, isencdes
de tributos federais e municipais e implicaria na usurpacdo da iniciativa da Unido e dos municipios de
legislarem sobre os tributos de sua competéncia.

Ha de se observar que, enquanto as Leis Estaduais n® 7.015/1996 (Programa Faz Cultura) e 7.539/1999
(Programa Faz Atleta) proporcionam o abatimento do ICMS para empresas que queiram apoiar financei-
ramente projetos culturais e de esporte amador, o PL em questdo quer tornar esse investimento obriga-
torio para as empresas beneficiadas com alguma isencao fiscal.

Nesse sentido, tal exigéncia podera representar uma reduc¢ao significativa ou até mesmo anulagao da
isencao fiscal de que a empresa € beneficiaria, na medida em que estara obrigada a contribuir para tais
programas com, no minimo, 10% de sua verba destinada ao marketing.

Vale esclarecer que o PL em questao propde tal exigéncia somente para as empresas situadas no Es-
tado da Bahia, o que poderia promover uma fuga de empreendimentos aqui estabelecidos, além de
causar uma possivel restricdo a atragcao de investimentos, na medida em gue novos empreendimentos
poderiam deixar de se instalar no Estado em razdo de uma obrigacdo que ndo existe em outros entes
da Federacao.

Observe-se, ainda, que o PL estabelece a obrigatoriedade de que a empresa apresente relatorios or-
camentarios semestrais relativos aos gastos com marketing, instituindo uma multa equivalente a duas
vezes o valor da contribuicdo em caso de ndo apresentacao desses relatorios dentro do prazo, o que
representa uma sang¢ao por demais gravosa para uma empresa que ja contribuira obrigatoriamente para
programas facultativos.

Finalmente, vale ressaltar que, ao dispor sobre a competéncia da Secretaria da Fazenda, tratando da orga-
nizacdo administrativa, o PL acaba por tratar de matérias cuja iniciativa legislativa é privativa do Chefe do
Poder Executivo, conforme dispde a Constituicdo do Estado da Bahia, razdo pela qual também podera
vir a ser questionada a sua constitucionalidade.




14. Projeto de Lei n2 21.172/2015, de autoria do deputado Z¢ Raimundo (PT), que ‘assegura ao consumidor
o direito de livre escolha da oficina em casos de cobertura dos danos em veiculo por seqguradora, no ambito do
Estado da Bahia".

O que é:

O Projeto de Lei n2 21.172, de 16 de abril de 2015, tem por objetivo a garantia ao consumidor que ad-
quirir qualguer tipo de seguro para veiculo automotor do direito de livre escolha das oficinas mecanicas
e reparadoras, sempre que for necessario acionar o seguro para fins de cobertura de danos ao veiculo
segurado ou a veiculos de terceiros.

Tramitacao:

O referido projeto legislativo encontra-se em tramite perante no Departamento de Controle do Processo
Legislativo, aguardando a entrada na pauta para a apresentagao de emendas.

POSICAO: CONVERGENTE

, K Pretende-se com essa proposicao legislativa extinguir a pratica utilizada pelas sequ-

a K radoras de impor aos consumidores a obrigatoriedade de encaminhar os veiculos
sinistrados apenas as oficinas credenciadas/referenciadas como pré-requisito para o
conserto dos mesmos.

A pratica adotada por essas seguradoras impede o consumidor final de obter precos justos e realistas ao
submeter os veiculos ao servico de reparo apenas em empresas tidas como credenciadas; coloca-o em
posicao fragilizada pela perda do seu direito de preferéncia, e, na pior das hipoteses, ainda gera para o
mesmo o incoémodo de ter que levar o seu bem a uma oficina desconhecida e, em muitos casos, distan-
te do seu domicilio ou trabalho.

A par de revelar-se notadamente prejudicial aos consumidores, a situacao também se afigura gravosa
para as empresas do segmento de reparacdo de veiculos, as quais, na grande maioria, Nao reinem con-
dicdes de atender satisfatoriamente os clientes em virtude dos reduzidos valores de mao de obra impos-
tos pelas companhias seguradoras, © que reduz a sua opcao de escolha. Além disso, a referida pratica ¢
empecilho para a livre concorréncia, posto que as oficinas ndo credenciadas sao automaticamente ali-
jadas do direito de preferéncia de todos 0os consumidores atrelados a determinada empresa sequradora.

Registre-se, ainda, que o citado projeto de lei visa garantir ac Estado da Bahia o recolhimento dos tributos
devidos pelas seguradoras quando do fornecimento de pecas, impondo a estas a necessidade do cum-
primento de seus deveres fiscais.

Assim, seja sob o angulo do melhor desenvolvimento das relacdes de consumo, protegendo a parte hi-
possuficiente dos abusos de mercado, seja sob a otica das empresas prestadoras de servico e do proprio
erario estadual, tem-se que o projeto legislativo em questao revela-se como dispositivo normativo salutar
para toda a sociedade baiana.
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tas laborais e, da mesma forma, permitir o desen-

volvimento das atividades empresariais, a fim de
possibilitar o crescimento econdmico do nosso Estado.
A busca da razoabilidade e do constante didglogo entre
as partes envolvidas deve ser premissa necessaria na
constru¢do das normas trabalhistas. A Federagcdo das
Industrias do Estado da Bahia, ao realizar o constante
acompanhamento das proposicoes legislativas, visa ao
aperfeicoamento das relagbes laborais em prol do de-
senvolvimento do segmento industrial na Bahia.

ﬂ S normas trabalhistas devem garantir as conquis-
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15. Projeto de Lei n2 19.452/2011, de autoria do deputado Sandro Régis (DEM), que “dispSe sobre a proibicdo
de concessdo de beneficios as empresas investigadas pela pratica do trabalho escravo’.

O que é:

O Projeto de Lei n2 19.452, de 14 de setembro de 2011, veda aos orgdos e entidades da administragcao
publica do estado da Bahia, a concessao de beneficios fiscais ou administrativos a empresas investigadas
pela pratica do trabalho escravo.

Tramitacao:

O referido projeto de lei foi desarquivado conforme o Requerimento 8.311/2015 e aguarda novo envio
para a Comissao de Constituicdo e Justica.

POSICAO: DIVERGENTE COM RESSALVA

condicdes analogas a escravidao, a qual atenta contra a dignidade humana, a liber-
dade e o livre exercicio do trabalho, existente ainda em determinadas relacdes de tra-
balho. Neste sentido, observe-se que a Federacdo das Industrias do Estado da Bahia
integra o Comité Gestor da Agenda Bahia do Trabalho Decente, que reune diversos
orgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico e entidades
da sociedade civil, e cuja atuacao objetiva dimensionar o problema e buscar solucdes.

K O PL 19.452/2011 visa inibir a nefasta pratica da utilizacdo do trabalho escravo ou em

Entretanto, em que pese a louvavel intencdo do nobre parlamentar, nota-se que a referida proposicao
versa sobre situacao verificada no ambito das relacdes laborais, invadindo, assim, a competéncia priva-
tiva da Unido de legislar sobre Direito do Trabalho. Ademais, ac estabelecer sancdes para os socios das
empresas punidas, o PL acaba por invadir, também, a competéncia privativa da Unido de legislar sobre
Direito Civil/Comercial.

Ressalte-se, ainda, que o conceito de “"trabalho escravo” estabelecido na proposicao revela-se genérico
e sem o devido embasamento juridico. Ademais, pela forma como esta disposto no PL, as empresas
poderdo ser punidas pelo fato de estarem sendo alvo de investigacdo, ou seja, antes mesmo do advento
de uma sentenca judicial transitada em julgado, o que lhes trara grande inseguranca juridica.

Por fim, registre-se que o ordenamento juridico brasileiro ja possui normas federais de natureza trabalhis-
ta e penal que tratam da matéria, sujeitando os infratores as devidas sancdes.
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16. Projeto de Lei n® 20.010/2012, de autoria do deputado Bira Corda (PT), que “dispée sobre a exigibilidade
para que montadoras instaladas do Estado da Bahia realizem a contratagcao de, no minimo, 50% do seu efetivo com
transportadores autdnomos (cegonheiros) e empresas credenciadas da Bahia para o transporte dos automoveis no
Estado e no pals”.

O que é:
O Projeto de Lei n? 20.010, de 09 de novembro de 2012, tem por objetivo assegurar que montadoras
automotivas instaladas em territorio baiano contratem com servicos de transporte de veiculos um efetivo

minimo de 50% (cinquenta por cento) de transportadores autbnomos (cegonheiros), bem como empre-
sas credenciadas para oferecer este servico, ambos instalados no Estado da Bahia.

Tramitacao:

O referido projeto de lei foi desarquivado conforme o Requerimento 8.306/2015 e aguarda novo envio
para a Comissao de Constituicdo e Justica.

POSICAO: DIVERGENTE

K , O Poder Legislativo deve observar, em qualquer esfera de competéncia, seja munici-
‘ ‘ pal, estadual ou federal, que se encontram vigentes na Ordem Econdmica Nacional
os direitos constitucionais a livre iniciativa e a livre concorréncia, bem como a liberda-

de contratual dos jurisdicionados decorrente da autonomia privada.

O projeto de lei em referéncia fere tais principios ao determinar a obrigatoriedade das montadoras au-
tomotivas instaladas em territério baiano de contratarem, no minimo, 50% (cinquenta por cento) de
transportadores autbnomos e empresas credenciadas, levando-se em consideracao que tais empresas
possuem o direito de, no exercicio das suas liberdades, estabelecerem relacdes comerciais licitas que
melhor satisfacam as suas necessidades e anseios, seja para contratar transportadoras baianas ou nao.

O interesse em contratar as empresas locais, prestadoras do servico de transporte de veiculos, deve

surgir em funcado da qualidade e da capacitacao para o desempenho da atividade, da economicidade ou
até mesmo por mera liberalidade que torne o servico prestado mais conveniente.

17. Projeto de Lei n2 20.433/2013, de autoria do deputado Angelo Coronel (PSD), que “dispde sobre a proibicdo
do assédio moral no trabalho”.

O que é:

O Projeto de Lei de n? 20.433, de 4 de setembro de 2013, tem por objetivo estabelecer previsdo expressa
de proibicao do assédio moral no trabalho.

Tramitacao:

O referido projeto de lei foi desarquivado conforme o Requerimento 8.353/2015 e aguarda novo envio
para a Comissao de Constituicdo e Justica.




POSICAO: DIVERGENTE

K , Em que pese ser louvavel a iniciativa do nobre parlamentar, objetivando a proibicdo

‘ ‘ do assédio moral no ambito das organizacdes publicas e privadas, cumpre esclarecer
que a matéria tratada no PL esta adstrita ao ramo do Direito do Trabalho, de compe-
téncia legislativa privativa da Uniao, conforme dispde a Constituicdo Federal, o que
torna o referido projeto inconstitucional por vicio quanto a sua forma.

Ademais, ao pretender estender a sua normatividade a todas as “organizacdes privadas e publicas’, sejam
elas federais, estaduais ou municipais, a proposi¢cao extrapola a competéncia legislativa territorial confe-
rida aos Estados.

Quanto ao aspecto material, o PL traz uma defini¢do de assédio moral divergente do posicionamento
unissono da doutrina e jurisprudéncia, pois nao inclui alguns requisitos indispensaveis a sua caracteriza-
¢ao, tais como a sistematizacao e a reiteragao das condutas por longo periodo.

A proposicao também enumera condutas desprovidas de fundamentacado para a caracterizagao do as-
sedio moral, 0 que, em caso de sua transformacao em lei, implicaria em generalizagcao indevida do insti-
tuto. Aléem disso, ao estipular penalidades sem fazer qualquer referéncia ao devido processo legal, acaba
por violar aos principios constitucionais do contraditorio e a ampla defesa.

18. Projeto de Lei n? 21.146/2015, de autoria do deputado Alex da Piatd (PMDB), que “institui o Selo Empresa
Incentivadora do Primeiro Emprego no ambito do Estado da Bahia, conforme Programa criado pela Lei Estadual n°
8.578/03".

O que é:

O Projeto de Lein2 21.146, de 02 de abril de 2015, tem por objetivo instituir o Selo Empresa Incentivadora
do Primeiro Emprego, a ser concedido a pessoa juridica que disponibilizar 20% (vinte por cento) de suas
vagas funcionais a contratacao de jovens entre 18 a 25 anos, por um periodo minimo de doze (12) meses,
de acordo com o disposto na Lei Estadual n? 8.578/03, que instituiu o Programa Primeiro Emprego no
ambito do Estado da Bahia.

Tramitacao:

O referido projeto de lei encontra-se na Comissao de Constituicdo e Justica, aguardando a designacao
de relator.

POSICAO: CONVERGENTE

(criado pela Lei Estadual n? 8.578/03) através da criagdo de um selo para as empresas
que aderirem ao referido programa de incentivo a contratacdo de jovens que nunca
tenham sido formalmente empregados. De acordo com o PL, a pessoa juridica agra-
ciada com o selo podera utiliza-lo na divulgacao de seus produtos e servicos.

, K A proposicao parlamentar busca reforcar o ja existente Programa Primeiro Emprego

Cumpre esclarecer que a Lei Estadual n® 8.578/03 concede, como incentivo para a geracdo de novos
postos de trabalho, a deducdo, no ICMS a recolher, do valor de RS 200,00 (duzentos reais) por novo pos-
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to de trabalho gerado e ocupado por empregado contratado na faixa etaria de 18 a 24 anos, que nunca
tenha sido formalmente empregado e que seja encaminhado pelo Sistema Nacional de Emprego (SINE).
Ademais, a referida norma estabelece alguns requisitos para a adesao das pessoas juridicas ao citado
programa: a empresa precisa ser contribuinte inscrita no CAD-ICMS h3, pelo menos, um ano e devera
ter receita de vendas nos 12 meses anteriores ao requerimento de até RS 12.000.000,00 (doze milhdes
de reais), excluidas as transferéncias entre estabelecimentos da mesma empresa.

Portanto, trata-se de nobre iniciativa parlamentar que visa promover o ingresso de jovens no mercado
formal de trabalho através de um instrumento (selo) que dara publicidade positiva aos produtos e servi-
¢cos das pessoas juridicas que, de forma facultativa, gueiram aderir ao citado Programa Primeiro Emprego
no Estado da Bahia.
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s alteragbes promovidas no arcabouco legal no

que se refere a legislacdo ambiental nas esferas

federal, estadual e municipal, sinalizam um pro-
cesso de modernizagdo da gestdo ambiental que vemn
ao encontro de uma demanda das empresas, associada
a desburocratizacdo e centralizacdo dos processos de
licenciamentos, atos autorizativos, acées de monitora-
mentos e fiscalizagdes, de maneira a dar maior agilidade
e seguranga juridica a estes.

A modernizag¢do da gestdo socioambiental no Estado é
pautada em uma estratégia que prioriza as relacoes har-
monicas entre desenvolvimento e meio ambiente, for-
talecendo o dialogo com os diferentes segmentos da
sociedade. Neste contexto, o setor empresarial assume
o importante papel de disseminar a necessidade de ade-
quacdo em relagcdo ao atendimento dos requisitos legars,
garantindo a competitividade e a perenidade dos nego-
cios, em toda cadeia de valor, envolvendo principalmen-
te as micro e pequenas empresas.
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19. Projeto de Lei n® 20.055/2012, de autoria do deputado Pedro Tavares (PMDB), que ‘regulamenta o dever de
reciclagem de aparelhos eletronicos pelos seus fabricantes quando em desuso no territorio do Estado da Bahia, e
da outras providéncias”.

O que é:
O Projeto de Lei n2 20.055, de 28 de novembro de 2012, tem por objeto obrigar os fabricantes de apare-

lhos eletronicos, independentemente do Estado de origem da fabricacdo, a promoverem a reciclagem
dos equipamentos comercializados na Bahia que estejam fora de uso.

Tramitacao:

O referido projeto de lei foi desarquivado conforme o Requerimento 8.324/2015 e aguarda novo envio
para a Comissao de Constituicdo e Justica.

POSICAO: DIVERGENTE COM RESSALVAS

K A correta disposicao de residuos tecnologicos e a utilizacao de reciclagem e logistica

‘ reversa sao aspectos de fundamental importancia para o desenvolvimento do setor
produtivo e da propria sustentabilidade decorrente das interacdes humanas no ambi-
to industrial.

A Politica Nacional de Residuos Solidos determina que os fabricantes, importadores, distribuidores e co-
merciantes de produtos eletroeletrénicos e seus componentes sao obrigados a estruturar e implementar
sistemas de reciclagem e, também, de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apos © uso pelo
consumidor.

Na mesma senda, a Politica Estadual de Residuos Solidos, instituida por intermédio da Lei n® 12.932/2014,
dispde que incumbe ao Estado da Bahia implementar programas setoriais para a gestdo integrada de re-
siduos solidos e tem como instrumento os acordos setoriais e os termos de compromisso, que deverdao
ser firmados entre o Poder Publico e o setor empresarial, com o objetivo de implantar a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto, podendo ter abrangéncia estadual ou municipal.

Ademais, observe-se que tanto a Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS quanto a Politica Estadual
de Residuos Solidos - PERS referem-se a residuos eletroeletronicos como sendo passiveis de implemen-
tacao de sistema de Logistica Reversa, mediante retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor, de
forma independente do servico publico de limpeza e envolvendo fabricantes, importadores, distribuido-
res e comerciantes. Contudo, ambas Politicas preveem que, para residuos de lampadas fluorescentes, de
vapor de sodio e mercurio e de luz mista, assim como produtos eletroeletrénicos e seus componentes,
a implementacado do sistema esta condicionada ao cronograma estabelecido pela legislacdo federal.
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Nesse sentido, da anadlise das referidas normas gerais, verifica-se claramente que as mesmas se con-
substanciam como construcdes legislativas abrangentes, mormente no que pertine ao instrumento da
reciclagem, mas, a0 mesmo tempo, revelam-se bem especificas em relacdo a itens de gestao e aplica-
cao do referido instrumento ambiental. A propositura sob analise, entretanto, ndo logrou suplementar as
referidas Politicas de Residuos, tendo, inclusive, contrariado ditas normas ao instituir sancdes e prazos
de cumprimento diversos dos ali previstos, o que denota conflito legislativo ndo permitido pelo nosso
ordenamento juridico.

Paralelamente, o referido PL ndo menciona as demais prioridades contidas no inciso | do artigo 82 da
PERS que promovem o correto gerenciamento de residuos solidos e, consequentemente, o incentivo ao
desenvolvimento de sistema de gestao ambiental e empresarial voltados para processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos.

Observe-se, também, que ainda ndo existe um Acordo Setorial especifico para os residuos eletroeletroni-
cos e seus componentes. Nesse sentido, a elaboracao de leis estaduais antes do advento do respectivo
Acordo Setorial traria inseguranca juridica e prejuizos as empresas, desde quando os investimentos feitos
para a adequacao as novas normas podem se tornar indbgquos diante da obrigatoriedade de adaptacao as
regras supervenientes, gerando a necessidade de novos gastos.

Por fim, ainda € possivel questionar a constitucionalidade da iniciativa de sua propositura, uma vez que a
iniciativa das leis gue versem sobre organizacao administrativa é reservada, seja em nivel federal, estadual
ou municipal, ao Chefe do respectivo Executivo, ndo podendo o parlamentar estadual estabelecer regras
nesse sentido.

20. Projeto de Lei n? 20.161/2013, de autoria do deputado Euclides Fernandes (PDT), que “dispée sobre a
restricdo de realizacao de obras de duplicacao, de recapeamento asfaltico, de saneamento e de infraestrutura nas
rodovias e estradas vicinais sob a administracdo publica e da iniciativa privada em periodos coincidentes com férias
ou feriados prolongados, no ambito do Estado da Bahia”.

O que é:

O Projeto de Lei n? 20.161, de 25 de fevereiro de 2013, tem por objeto dispor sobre a restricao de realiza-
¢ao de obras de duplicacdo, de recapeamento asfaltico, de saneamento e de infraestrutura, nas rodovias
e estradas vicinais sob a administracdo publica e da iniciativa privada em periodos coincidentes com
férias ou feriados prolongados, no ambito do Estado da Bahia.

Tramitacao:

O referido projeto legislativo encontra-se na Comissdo de Constituicao e Justica aguardando a designa-
cao do relator.

POSICAO: DIVERGENTE COM RESSALVAS

K A proposicao em comento se mostra inconstitucional por vicio formal de iniciativa,
‘ na medida em que, ao estabelecer restricdes a realizacdo de obras nas rodovias e
estradas vicinais administradas pelo Poder Publico ou iniciativa privada, acaba por
incidir em tema de iniciativa legislativa do Poder Executivo, a quem compete os atos
materiais de planejamento e gestdo correlatos, nos termos da Constituicdo Estadual.

S Rl | U,



Ademais, o Estado da Bahia ja conta com a Lei n? 9.433/2005, que dispbe sobre as licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, compras, alienacdes e locagdes no ambito de sua adminis-
tracdo publica, e que nao trata da restricao constante do referido PL.

Em que pese a nobre inten¢do do legislador, que € a de evitar congestionamentos nas estradas em pe-
riodos de grande movimento, sobretudo no que concerne aos feriados prolongados, verifica-se que a
proibicao no periodo de férias escolares atenta contra o principio da eficiéncia administrativa, tendo em
vista que 0s trés meses, em media, de recesso escolar, sem a realizacao de obras, poderiam inviabilizar
a rapida e efetiva conservacao das rodovias e estradas estaduais.

21. Projeto de Lei n? 20.429/2013, de autoria do deputado Bruno Reis (PMDB), que “dispde sobre a Politica
Estadual de Incentivo ao Cultivo e ao Manejo Sustentado do Bambu”.

O que é:

O Projeto de Lei n2 20.429, de 4 de setembro de 2013, tem por objetivo dispor sobre a Politica Estadual
de Incentivo ao Cultivo e ao Manejo Sustentado do Bambu.

Tramitacao:

O referido projeto de lei foi desarquivado conforme o Requerimento 8.347/2015 e aguarda novo envio
para a Comissao de Constituicdo e Justica.

POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

y A Politica Estadual de Incentivo ao Cultivo e ao Manejo Sustentado do Bambu trazi-
da na propositura situa-se no ambito da competéncia concorrente reconhecida aos

a Estados para legislar sobre “florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza,
defesa do solo e demais recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da
poluicao”, conforme assegurado na Constituicdo Federal.

Cumpre esclarecer que a proposicao podera trazer beneficios nao apenas para agroindustria e 0 meio
ambiente, mas também para a economia do Estado como um todo, através da geracao de empregos,
aumento da renda e arrecadacao com impostos. Nesse sentido, as diretrizes e 0s instrumentos da re-
ferida Politica, enumerados no PL, tém natureza ndo apenas econdmica, mas também reverberam no
aspecto socioambiental, enfatizando a questao da sustentabilidade.

Entretanto, vale ressalvar que a constitucionalidade do PL podera vir a ser questionada sob a otica de
vicio de iniciativa, tendo em vista que, ao dispor sobre as atribuicdes do Poder Publico na implantacao
da Politica, a proposicao acaba por invadir a competéncia legislativa do Poder Executivo, conforme de-
termina a Constituicdo Estadual.
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22. Projeto de Lei n2 20.712/2014, de autoria do deputado Marcelino Galo (PT), que “estabelece a obrigatorie-
dade de indicagdo expressa sobre o uso de agrotoxicos nos produtos alimentares produzidos e comercializados
no Estado da Bahia".

O que é:

O Projeto de Lei n2 20.712, de 19 de janeiro de 2014, obriga aos estabelecimentos de varejo, atacado e
industria que indiquem, expressamente, sobre 0 uso de agrotdoxicos nos produtos alimentares produzi-
dos no Estado da Bahia, em suas formas de apresentacdo natural, processada parcialmente ou indus-
trializada.

Tramitacao:

O referido projeto legislativo encontra-se em tramite perante a Comissao de Constituicao e Justica,
aguardando a designacao do relator.

POSICAO: DIVERGENTE

K , Ao impor condicdes a comercializacdo de produtos, estabelecendo novas obriga-

‘ , cdes aos produtores e comerciantes de produtos alimentares no Estado da Bahia, o
PL acaba por tratar de matéria relativa aos ramos do Direito Civil e Comercial, cuja
competéncia legislativa privativa € da Unido, conforme dispde o art. 22, inciso | da
Constituicdo Federal.

Observe-se, também, que, caso a matéria do PL seja interpretada como pertinente a "producao e consu-
mo" — cuja competéncia legislativa € concorrente entre a Uniao, Estados e o Distrito Federal, conforme a
CF/88 —, o exercicio da competéncia concorrente dos Estados, seja ela exercida de maneira supletiva ou
complementar, somente seria possivel naquelas especiais situacdes em que € existente o seu especifico
interesse, por forca de uma peculiaridade regional, 0 que ndo esta evidenciado No caso.

Ademais, o Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) ja disciplina o tema em questao — caracteristicas e
qualidades dos produtos comercializados —, ndo trazendo a exigéncia de que haja a indicacao expressa
sobre 0 uso de agrotoxicos nos produtos alimentares. O CDC apenas obriga que a indicacdo das infor-
macdes relativas aos produtos comercializados seja efetuada de maneira clara, precisa, ostensiva e em
lingua portuguesa. Do mesmo modo, a Resolugdo ANVISA RDC n? 259/2002, que aprovou o Regula-
mento Técnico sobre Rotulagem de Alimentos Embalados, ndo traz a exigéncia que consta na referida
pProposicao.

Esclareca-se que o ordenamento juridico patrio ja dispde de um extenso arcabouco legal dispondo
sobre o tema Agrotoxicos, razao pela qual a proposicdo se mostra indcua ao tratar de um assunto ja
devidamente regulamentado em normas federais, a exemplo da Lei n® 7802/1989, que dispbe sobre a
pesquisa, a experimentacdo, a producao, a embalagem e rotulagem, o transporte, © armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacao, a exportacao, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo de agrotoxicos,
seus componentes e afins; e o Decreto n? 4074/2002, que regulamentou a referida lei.

Ressalte-se, ainda, que o PL em questdo propde a alteracao da legislacdo referente a rotulagem somente
para o Estado da Bahia, o que acabaria por afetar toda a cadeia produtiva, comprometendo a competi-
tividade dos produtos baianos em relacao aos de outros Estados da Federacao e, até mesmo de outros
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paises, gue nao estariam sujeitos a tal exigéncia, 0 que atenta contra o principio da livre concorréncia,
previsto nas Constituicdes Federal e Estadual.

Ademais, tal norma promoveria uma possivel restricao a atracdo de investimentos, na medida em que
novos empreendimentos do setor de alimentos poderiam deixar de se instalar no Estado em razdo de
uma exigéncia que nao existe em outros entes da Federacao.

Por fim, ha de se ressaltar que o PL dispde sobre a competéncia de uma Secretaria do Estado (Agricultu-
ra), assim como trata da organizagao administrativa, matérias cuja iniciativa legislativa € privativa do Chefe
do Poder Executivo, conforme disposto na Constituicao do Estado da Bahia, razao pela qual também
podera vir a ser questionada a sua constitucionalidade.

Obs.: o presente posicionamento foi elaborado com a colaboracao da Federacdo da Agricultura e Pe-
cuadria do Estado da Bahia - FAEB e da Federacao do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado
da Bahia - FECOMERCIO.

23. Projeto de Lei n? 21.116/2015, de autoria do deputado Soldado Prisco (PSDB), que “institui o programa esta-
dual de conservacao, uso racional e reaproveitamento de agua nas edificacbes mediante captacao, e a reutilizacao da
agua das chuvas em municipios com mais de 100 mil habitantes e em cidades com historico de enchentes ou seca”.

O que é:

O Projeto de Lei n® 21.116, de 12 de marco de 2015, tem por objetivo instituir o Programa de Conserva-
c3do, Uso Racional e Reaproveitamento das Aguas, que visa & promocdo de medidas necessarias a con-
servacdo, reducao do desperdicio e utilizagdo de fontes alternativas para a captacdo e o aproveitamento
da agua nas edificacdes e empreendimentos localizados em municipios: com mais de 100.000 (cem
mil) habitantes; com historico de problemas de enchentes associados a excessiva impermeabilizacdo
do solo, comprovados por Avaliacao de Danos da Defesa Civil; que integrem a Regido Metropolitana ou
aglomeracado urbana, instituidas por lei complementar estadual; com historico de seca, comprovados
por Avaliacao de Danos da Defesa da Defesa Civil.

Tramitacao:

O referido projeto de lei encontra-se na Comissao de Constituicao e Justica, sob a relatoria do deputado
Pablo Barrozo (DEM).

POSICAO: DIVERGENTE COM RESSALVAS

K A proposicdo busca a implantacao de um programa estatal que objetiva, em suma, o
‘ uso racional e o reaproveitamento de agua nas edificacdes, mediante a captacao e a
reutilizacao da agua das chuvas.

O Brasil, apesar de possuir um elevado potencial hidrico, vem sofrendo com a es-
cassez de agua, e tal problema decorre, em grande parcela, do desperdicio desse
recurso. Além disso, a matriz energética do pais € gerada, predominantemente, por
hidroelétricas com reservatorios, razao pela qual a escassez de chuvas por longos
periodos pode vir a comprometer o regular fornecimento de agua.
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O nosso ordenamento juridico traz especial tratamento a questdo da gestdao dos recursos hidricos. Nes-
se sentido, a Politica Nacional de Recurso Hidricos (Lei Federal n? 9.433/1997) e a Politica Estadual de
Recurso Hidricos da Bahia (Lei Estadual n® 11.612/2009) estabelecem, dentre os seus principios, que a
gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e deve contar com a participacdo do Poder Pu-
blico, dos usuarios e das comunidades. Ademais, ambas as politicas objetivam a prevencdo e a defesa
contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais. Assim, a gestao dos recursos hidricos € compartilhada entre a Unido, Estados, municipios e a
populacado, sendo todos responsaveis pelo seu uso adequado e sem desperdicios.

Ressalva-se, entretanto, que a Constituicdo Federal estabelece a competéncia privativa da Unido para le-
gislar sobre dguas. Dessa forma, o PL, ao tratar da referida matéria, acaba por invadir a iniciativa legislativa
da Unido, razdo pela qual podera vir a ser questionada a sua constitucionalidade.

Ademais, o PL também estabelece que a captacao, 0 armazenamento e o aproveitamento das aguas
pluviais nas edificacdes e nos empreendimentos sdo itens obrigatorios para a aprovagao de projetos de
construcao e concessao de licenciamento. Ocorre que 0s ordenamentos juridicos federal, estadual e
municipais ja dispdem de regras para a aprovacao de projetos e a concessao de licencas, sejam elas de
ordem urbanistica ou ambiental, ndo podendo a referida norma trazer novas exigéncias.

Nesse sentido, vale salientar que, ao dispor sobre as regras de concessao de licencas e aprovacao de
projetos, a proposicao acaba por tratar de matéria relativa a organizacdo administrativa e competéncia
dos orgaos publicos, que sao de iniciativa legislativa do Poder Executivo, conforme dispde a Constituicao
Estadual, o que também podera levantar questionamentos quanto a constitucionalidade do PL.

Ha de se observar, ainda, que o prazo disposto na proposicao para a entrada em vigor das novas regras
mostra-se exiguo, impossibilitando o seu efetivo cumprimento. Ademais, a implementacdo imediata e
nao gradual das exigéncias constantes na referida proposicao implicara na modificacao dos projetos e
Nna aquisicao de novos equipamentos pelas empresas da construcao civil, e tais custos serdo repassados
para o consumidor final, seja ele privado ou publico.

Entretanto, em que pesem 0s questionamentos anteriormente citados, vale ressaltar a nobre intencao

contida no PL no sentido de evitar o desperdicio e promover a utilizacao de fontes alternativas para a
captacao e o aproveitamento da agua nas edificacdes.

24. Projeto de Lei n2 21.157/2015, de autoria do deputado Manassés (PSB), que “institui mecanismos de estimu-
lo a instalacdo de sistema de coleta e reutilizagdo de aguas servidas em edificagées publicas e privadas.”

O que é:
O Projeto de Lei n? 21.157, de 02 de abril de 2015, tem por objetivo obrigar o redso da dgua nas novas

edificagcdes atraves da reciclagem dos constituintes dos efluentes das dguas cinzas e também criar siste-
mas de coleta de dguas das chuvas, com o objetivo de induzir a conservagao do uso racional da agua.

Tramitacao:

O referido projeto de lei encontra-se na Comissao de Constituicao e Justica, aguardando a designagao
de relator.
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POSICAO: DIVERGENTE COM RESSALVAS

K Em gue pese a nobre intencdo contida no PL, no sentido de evitar o desperdicio e

‘ promover a utilizacdo de fontes alternativas para a captagao e o aproveitamento da
agua nas edificacdes, ha de se observar que o PL apresenta problemas que inviabili-
zam a sua aplicabilidade.

Nesse sentido, vale observar que o Brasil, apesar de possuir um elevado potencial hidrico, vem sofrendo
com a escassez de agua, e tal problema decorre, em grande parcela, do desperdicio desse recurso. Além
disso, a matriz energética do pais € gerada, predominantemente, por hidroelétricas com reservatorios,
razao pela qual a escassez de chuvas por longos periodos pode vir a comprometer o regular forneci-
mento de agua.

A Politica Nacional de Recurso Hidricos, instituida pela Lei Federal n® 9.433/1997, e a Politica Estadual de
Recurso Hidricos da Bahia, instituida pela Lei Estadual n® 11.612/2009, estabelecem, dentre os seus prin-
cipios, que a gestdao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagdo do Poder
Publico, dos usuarios e das comunidades. Ademais, ambas as politicas objetivam a prevencdo e a defesa
contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais. Assim, a gestdo dos recursos hidricos € compartilhada entre a Unido, Estados, municipios e a
populacado, sendo todos responsaveis pelo seu uso adequado e sem desperdicios.

Ressalva-se, entretanto, que a Constituicdo Federal estabelece a competéncia privativa da Unido para le-
gislar sobre aguas. Dessa forma, o PL, ao tratar da referida matéria, acaba por invadir a iniciativa legislativa
da Unido, razao pela qual podera vir a ser questionada a sua constitucionalidade.

Ademais, o PL estabelece que as suas regras também se aplicardo as obras de ampliacdo e/ou reformas
que tenham consumo igual ou superior a 20 (vinte) metros cubicos de dgua por dia. Ocorre que muitas
edificacdes antigas, pelas caracteristicas do seu projeto inicial, ndo poderdo realizar as adaptacdes exi-
gidas pela proposicao sem que haja o prejuizo da sua seguranca estrutural ou mesmo que impligue em
altissimos custos que nao poderao ser arcados pelos seus proprietarios.

Ademais, a proposicao ainda estabelece a obrigatoriedade de instituicdo de um sistema de tratamento
de efluentes, no qual seréo utilizados produtos quimicos adequados para a eliminagao dos poluentes,
desinfeccao e polimento das chamadas aguas servidas, e que tal sistema devera contar com um respon-
savel técnico. Ocorre que tais exigéncias implicardo em novos e permanentes custos para os contribuin-
tes, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas, que ficarao responsaveis tanto pela aquisicao de tais produtos
como pela contratacdo do referido profissional.

Ha de se observar, ainda, que o prazo disposto na proposicao para a entrada em vigor das novas regras
mostra-se exiguo, impossibilitando o seu efetivo cumprimento. Ademais, a implementacao imediata e
nao gradual das exigéncias constantes na referida proposi¢cao implicara na modificagao dos projetos e
Nna aquisicao de novos equipamentos pelas empresas da construcao civil, e tais custos serdo repassados
para o consumidor final, seja ele privado ou publico.
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25. Projeto de Lei n2 21.163/2015, de autoria do deputado Marquinho Viana (PV), que “dispée sobre a utilizacdo
prioritaria do ‘asfalto ecologico’ em todos os programas de recapeamento e asfaltamento de rodovias no Estado da
Bahia, e da outras providéncias”.

O que é:

O Projeto de Lei n? 21.163, de 11 de abril de 2015, tem por objetivo estabelecer a utilizagcao prioritaria do
denominado “asfalto ecologico” ou “asfalto de borracha” em todos os programas estaduais e municipais
no ambito do Estado da Bahia.

Tramitacao:

O referido projeto legislativo encontra-se em tramite perante a Comissao de Constituicao e Justica,
aguardando a designacao do relator.

POSICAO: CONVERGENTE

K O "asfalto de borracha’, também chamado de “asfalto ecoldgico’, € uma composicao

K formada por pneus descartados e por outros materiais reciclaveis. Com maior resis-
téncia, permeabilidade, aderéncia e elasticidade, esse asfalto € mais resistente a trin-
cos e deformacdes do que o asfalto convencional, auxiliando, também, na reducao
do nivel de ruidos decorrentes do trafego, o que garante a compensacao do valor
investido e proporciona nova utilidade a tais residuos.

™
N

Na busca de novos meios de reaproveitamento desse material, a utilizacdo de pneus inserviveis € uma
solucdo que podera beneficiar o setor produtivo com a criacao de etapas de producdo relacionadas a
reciclagem do material em desuso, fornecimento do produto reciclado e aplicacdo do mesmo para a
composicao das estradas de rodagem.

Ademais, o referido material acaba por promover uma melhoria na infraestrutura viaria, reduzindo os
gastos da industria com a manutencdo dos veiculos e equipamentos utilizados no transporte de bens e
produtos.

Portanto, o presente projeto legislativo € medida salutar para o setor produtivo e para a sociedade, ense-
jando efetivo ganho ambiental em notado estimulo ao necessario desenvolvimento sustentavel ao qual
se voltam, atualmente, todos os ramos da industria.

26. Projeto de Lei n2 21.164/2015, de autoria do deputado Pedro Tavares (PMDB), que “dispée sobre o Programa
Estadual de Conservacdo e Uso Racional da Agua e Economia de Energia Elétrica em Edificacées do Estado da Bahia”.

O que é:

O Projeto de Lei n? 21.164, de 11 de abril de 2015, tem por objetivo instituir o Programa Estadual de Con-
servacao e Uso Racional da Agua e Economia de Energia Elétrica em Edificacdes, que visa implementar
medidas que induzam a conservagao, ao Uso racional e a utilizacdo de fontes alternativas para a capta-
¢ao de agua e o seu reuso nas novas edificagdes, bem como a conscientizagdo dos usuarios sobre a
importancia da conservagao da agua e da economia de energia elétrica.
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Tramitacao:

O referido projeto de lei encontra-se na Comissdao de Constituicao e Justica, aguardando a designagao
de relator.

POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

N A proposi¢cao busca a implantacdo de um programa estatal que objetiva, de acordo
a com ajustificativa parlamentar, combater a perda dos recursos hidricos e, consequen-
temente, otimizar o uso da energia elétrica.

O Brasil, apesar de possuir um elevado potencial hidrico, vem sofrendo com a es-
cassez de agua, e tal problema decorre, em grande parcela, do desperdicio desse
recurso. Além disso, a matriz energética do pais € gerada, predominantemente, por
hidroelétricas com reservatorios, razao pela qual a escassez de chuvas por longos
periodos pode vir a comprometer o regular fornecimento de agua e energia.

A Politica Nacional de Recurso Hidricos, instituida pela Lei Federal n? 9.433/1997, e a Politica Estadual de
Recurso Hidricos da Bahia, instituida pela Lei Estadual n® 11.612/2009, estabelecem, dentre os seus prin-
cipios, que a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagcao do Poder
Publico, dos usuarios e das comunidades. Ademais, ambas as politicas objetivam a prevencao e a defesa
contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais. Assim, a gestao dos recursos hidricos € compartilhada entre a Unido, Estados, municipios e a
populacdo, sendo todos responsaveis pelo seu uso adequado e sem desperdicios.

Dessa forma, verifica-se a importancia das acdes e solucdes técnicas dispostas na presente proposicao,
visando evitar o desperdicio e promover o uso racional e sustentavel da agua e da energia elétrica para
as novas edificacdes.

Ressalva-se, entretanto, que a Constituicdo Federal estabelece a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre dguas e energia. Dessa forma, o PL, ao tratar das referidas matérias, acaba por invadir a
iniciativa legislativa da Unido, razdo pela qual podera vir a ser questionada a sua constitucionalidade.

Ademais, € importante salientar que o elevado custo de adaptacdo dos empreendimentos ao programa
em questao € um entrave a sua universalizacao. Assim, a presente proposicao mostra-se louvavel e justa
ao permitir que parte das despesas feitas com a adaptacao dos imoveis aos seus principios possa ser
convertida em crédito tributario, que podera ser usado para o pagamento de qualquer tributo estadual.

Por outro lado, ressalva-se que tal autorizacdo adentra em tema do ambito tributario, que é de iniciativa
legislativa do Poder Executivo, conforme disposto na Constituicao Estadual da Bahia, razdo pela qual
também podera ser questionada a constitucionalidade do PL.
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CNPJ: 14.560.742/0001-86
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24. SINDICATO DA INDUSTRIA ALIMENTAR
DE CONGELADOS, SORVETES, SUCOS
CONCENTRADOS E LIOFILIZADOS
DO ESTADO DA BAHIA

Presidente: Luiz Joaquim de Carvalho
Sede: Rua Edistio Pondé, 342 - Stiep

19. SINDICATO DA INDUSTRIA DE
MINERAGAO DE PEDRA BRITADA
DO ESTADO DA BAHIA

Presidente: Fernando Jorge de Azevedo Carneiro
Sede: Av. Tancredo Neves, Bl A, sala 607, 274,
Centro Emp. Iguatemi - Caminho das Arvores

20. SINDICATO DA INDUSTRIA DE MATERIAL 25. SINDICATO DA INDUSTRIA DE CARNES
PLASTICO NO ESTADO DA BAHIA E DERIVADOS DO ESTADO DA BAHIA
Presidente: Luiz Anténio de Oliveira Presidente: Julio Cesar Melo de Farias
Sede: Av. Santos Dumont, S/N, Shopping Sede: Rua Edistio Pondé, 342 - Stiep
Estrada do Coco, sala 435 - Portdo CEP: 41.770-395 - Salvador - BA
CEP: 42.700-000 - Lauro de Freitas - BA Tel.: (71) 3343-1223
Tel.: (71) 3379-8066 E-mail: sincarba@fieb.org.br
E-mail: sindiplasba@sindiplasba.org.br CNPJ: 73.561.946/0001-09
CNPJ: 13.041.173/0001-08

26. SINDICATO DA INDUSTRIA DO VESTUARIO

21. SINDICATO DA INDUSTRIA DA REGIAO DE FEIRA DE SANTANA
DE PRODUTOS DE CIMENTO Presidente: Dilma Portugal Brito
NO ESTADO DA BAHIA Sede: Rua Goncalo Alves Boaventura,
Presidente: José Carlos Telles Soares S/N, prédio do Sesi - Cruzeiro
Sede: Rua Edistio Pondé, 342 - Stiep CEP: 44.022-074 - Feira de Santana - BA
CEP: 41.770-395 - Salvador - BA Tel.: (75) 3602-9741
Tel.: (71) 3343-1223 E-mail: sindvestfeira@fieb.org.br
E-mail: Sinprocimba@fieb.org.br CNPJ: 00.863.397/0001-45
CNPJ: 13.759.709/0001-17

27. SINDICATO DA INDUSTRIA DO

22. SINDICATO DAS INPUSTRIAS MOBILIARIO DO ESTADO DA BAHIA
DE PRODUTOS QUIMICOS PARA Presidente: Jodo Schaun Schnitman
FINS INDUSTRIAIS E DE PRODUTOS Sede: Rua Edistio Pondé, 342 - Stiep
FARMACEUTICOS DO ESTADO DA BAHIA CEP: 41.770-395 - Salvador - BA
Presidente: Jodo Augusto Tararan Tel.: (71) 3343-1230
Sede: Av. Tancredo Neves, 274, CEl I, E-mail: moveba@fieb.org.br
Bl B, sala 203 - Caminho das Arvores CNPJ: 02.295.900/0001-39
CEP: 41.820-020 - Salvador - BA
Tel.: (71) 3450-9334 28. SINDICATO DA INDUSTRIA DE
E-mail: adm@quimbahia.com.br REFRIGERACAO, AQUECIMENTO E
CNPJ: 13.549.449/0001-55 TRATAMENTO DE AR

DO ESTADO DA BAHIA

23. SINDICATO DA INDUSTRIA

CEP: 41.820-020 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3450-8388

E-mail: sindibrita@sindibrita-ba.com.br
CNPJ: 13.520.812/0001-00

DE MARMORES, GRANITOS E
SIMILARES DO ESTADO DA BAHIA

Presidente: Marcos Regis Andrade
Sede: Rua Edistio Ponde, 342 - Stiep
CEP: 41.770-395 - Salvador - BA
Tel.: (71) 3343-1223

E-mail: simagranba@fieb.org.br
CNPJ: 33.964.792/0001-73
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CEP: 41.770-395 - Salvador - BA
Tel.: (71) 3343-1223

E-mail: sindsucosba@fieb.org.br
CNPJ: 73.562.019/0001-03

Presidente: Rogério Lopes de Faria
Sede: Av. Luis Viana Filho, 1773, Paralela
Shopping, 32 andar - Imbuf

CEP: 41.720-200 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3371-1986

E-mail: sindratar@gmail.com

CNPJ: 02.338.661/0001-57
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29.

30.

31.

32.

33.

SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE 34,

CONSTRUGCAO CIVIL DE ITABUNA E ILHEUS

Presidente: Leovegildo Oliveira de Sousa
Sede: Av. Amélia Amado, 199,

Edf. Gemini, Loja 01 - Centro

CEP: 45.600-050 - Itabuna - BA

Tel.: (73) 3613-1312

E-mail: casapropria@hotmail.com
CNPJ: 01.633.406/0001-74

SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE
CAFE DO ESTADO DA BAHIA

Presidente: Antdnio Roberto Rodrigues Almeida 35.

Sede: Rua Edistio Pondé, 342 - Stiep
CEP: 41.770-395 - Salvador - BA
Tel.: (71) 3343-1223

E-mail: sincafeba@fieb.org.br

CNPJ: 02.150.002/0001-92

SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE
APARELHOS ELETRICOS, ELETRONICOS,
COMPUTADORES, INFORMATICA E

SIMILARES DE ILHEUS E ITABUNA 36.

Presidente: William de Araujo

Sede: Av. Ferroviaria, 315, Sesi - Iguape
CEP: 45.658-340 - Ilhéus - BA

Tel.: (73) 3639-6744

E-mail: sinec@sinec.org.br

CNPJ: 03.071.658/0001-82

SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE
CONSTRUGAO DE SISTEMAS DE
TELECOMUNICAGOES DO ESTADO DA BAHIA 37.

Presidente: Alexi Pelagio Gongalves Portela Junior
Sede: Av. Ulysses Guimardes, 3302,

Ed. Cab. Empresarial, sala 209 - Sussuarana

CEP: 41.213-000 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3033-5128

E-mail: anaelisabete@telenge.com.br

CNPJ: 04.150.358/0001-51

SINDICATO DAS INDUSTRIAS METALURGICAS,

MECANICAS E DE MATERIAL ELETRICO DE 38.

AMELIA RODRIGUES, FEIRA DE SANTANA
E SAO GONCALO DOS CAMPOS

Presidente: Luiz Fernando Kunrath
Sede: Rua Goncalo Alves Boaventura,
S/N, prédio do Sesi - Cruzeiro

CEP: 44.022-074 - Feira de Santana - BA
Tel.: (75) 3602-9786

E-mail: simmefsfeira@fbter.org.br

CNPJ: 01.544.938/0001-35
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SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS
QUIMICOS PARA FINS INDUSTRIAIS,
PETROQUIMICAS E DE RESINAS SINTETICAS
DE CAMAGCARI, CANDEIAS E DIAS D'AVILA

Presidente: Roberto Fiamenghi
Sede: Rod. BA 512 Km 1,5, Fazenda
Olhos D'agua - Polo Petroquimico
CEP: 42.810-440 - Camagari - BA
Tel.: (71) 3634-3416

E-mail: sinpeg@coficpolo.com.br
CNPJ: 04.160.807/0001-42

SINDICATO DA INDUSTRIA DA
REPARAGAO DE VEICULOS E
ACESSORIOS DO ESTADO DA BAHIA

Presidente: Reginaldo Rossi

Sede: Rua Edistio Pondé, 342 - Stiep

CEP: 41.770-395 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3343-1223

E-mail: sindirepaba@sindirepabahia.com.br
CNPJ: 03.508.364/0001-75

SINDICATO DA INDUSTRIA DE
MINERAGCAO DE CALCARIO, CALE
GESSO NO ESTADO DA BAHIA

Presidente: Sergio Pedreira de Oliveira Souza
Sede: Rua Edistio Pondé, 342 - Stiep

CEP: 41.770-395 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3343-1223

E-mail: sindicalba@fieb.org.br

CNPJ: 04.963.074/0001-84

SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE
LATICINIOS E PRODUTOS DERIVADOS
DO LEITE DO ESTADO DA BAHIA

Presidente: Paulo José Cintra Santos
Sede: Rua Edistio Pondé, 342 - Stiep
CEP: 41.770-395 - Salvador - BA

Tel.: (71) 3343-1255

E-mail: sindileite@fieb.org.br

CNPJ: 05.410.054/0001-49

SINDICATO NACIONAL DA
INDUSTRIA DE COMPONENTES
PARA VEICULOS AUTOMOTORES

Presidente: Paulo Roberto Rodrigues Butori
Sede: Avenida Santo Amaro, 1386

- Vila Nova Conceicdo

CEP: 04.506-001 - Sdo Paulo - SP

Tel.: (71) 3343-1246

E-mail: presindipba@sindipecas.org.br
CNPJ: 62.648.555/0001-00
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39. SINDICATO DA INDUSTRIA DE COSMETICOS 44. SINDICATO INTERMUNICIPAL DA

E DE PERFUMARIA NO ESTADO DA BAHIA INDUSTRIA DE PANIFICACAO E
Presidente: Raul Costa de Menezes CONFEITARIA DO ESTADO DA BAHIA
Sede: Rua Edistio Pondé, 342 - Stiep Presidente: Artur Quintans de Souza
CEP: 41.770-395 - Salvador - BA Sede: Rua Duque de Caxias, 122,
Tel.: (71) 3343-1479 sala 03 - Olhos D'agua
E-mail: sindcosmetic@fieb.org.br CEP: 44.003-682 - Feira de Santana - BA
CNPJ: 02.788.229/0001-68 Tel.: (75) 3614-3773
E-mail: sipaceb@gmail.com
40. SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE ARTIGOS CNPJ: 16.443.681/0001-00

PLASTICOS, BORRACHAS, TEXTEIS, PRODUTOS
MEDICOS HOSPITALARES, ODONTO,
VETERINARIOS, LINHA DE MONTAGEM DE
PRODUTOS AFINS DE FEIRA DE SANTANA

Presidente: Luiz da Costa Neto

Sede: Rua Br. Sdo Gongalo, 02 - Jacaré
CEP: 44.330-000 - Sdo Gongalo

dos Campos - BA

Tel.: (75) 9248-6197

E-mail: sindiplasf@gmail.com

CNPJ: 07.672.568/0001-06

41. SINDICATO PATRONAL DAS INDUSTRIAS
DE CERAMICAS VERMELHAS E BRANCAS
PARA CONSTRUGAO E OLARIAS DA
REGIAO SUDOESTE E OESTE DA BAHIA

Presidente: Dirceu Alves da Cruz
Sede: Rua Professora Helena
Lima Santos, 715 - Centro

CEP: 46.400-000 - Caetité - BA
Tel.: (77) 3454-2255

E-mail: sindiceso@gmail.com
CNPJ: 12.265.116/0001-31

42. SINDICATO DA INDUSTRIA DE ADUBOS E
CORRETIVOS AGRICOLAS DO NORDESTE

Presidente: Thomas Jean Michel Bernard
Sede: Rua Professor Jodo Medeiros, 1088,
casa 17, Jardim de Alah - Boa Viagem
CEP: 51.020-370 - Recife - PE

Tel.: (81) 3221-3170

E-mail: siacan@veloxmail.com.br

CNPJ: 12.589.214/0001-24

43. SINDICATO NACIONAL DA INDNUSTRIA
DA CONSTRUCAO E REPARACAO
NAVAL E OFFSHORE

Presidente: Ariovaldo Santana da Rocha
Sede: Av Churchill, 94, salas
210,211,212,213,214, 215 - Centro

CEP: 20.020-050 - Rio de Janeiro - RJ
Tel: (21) 2533-4568

E-mail: sinaval@sinaval.org.br

CNPJ: 33.643.693/0001-90

FEE—3 L (E-akss T =— 4B N



CONSELHOS TEMATICOS:

CONSELHOS CARGO

CAFT - CONSELHO DE ASSUNTOS FISCAIS
E TRIBUTARIOS

Mario Augusto Rocha Pithon

Coordenador

Marcelo Nesser Nogueira Reis

Vice-coordenador

CEDIN - CONSELHO DE ECONOMIA E
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

Antonio Sérgio Alipio

Coordenador

Mario Correia Dantas

Vice-coordenador

CITEC - CONSELHO DE INOVAGCAO E
TECNOLOGIA

Jose Luis Gongalves de Almeida

Coordenador

Rubén Arnoldo Soto Delgado

Vice-coordenador

COINFRA - CONSELHO DE
INFRAESTRUTURA

Marcos Galindo Pereira Lopes

Coordenador

Claudio Murilo Micheli Xavier

Vice-coordenador

COMAM - CONSELHO DE MEIO AMBIENTE

Jorge Emanuel Reis Cajazeira

Coordenador

Sergio de Almeida Bastos

Vice-coordenador

COMEX - CONSELHO DE COMERCIO
EXTERIOR

Angelo Calmon de Sa Junior

Coordenador

Alberto Schimidt Filho

Vice-coordenador

COMPEM - CONSELHO DA MICRO E
PEQUENA EMPRESA INDUSTRIAL

Carlos Henrigue Jorge Gantois

Coordenador

Reginaldo Rossi

Vice-coordenador

CRT- CONSELHO DE RELACOES
TRABALHISTAS

Homero Ruben Rocha Arandas

Coordenador

Joao Batista Cavalcante de
Vasconcelos

Vice-coordenador

CORES - CONSELHO DE
RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL

Marconi Andraos Oliveira

Coordenador

Isaac Chaves Edington

Vice-coordenador

CPGN - CONSELHO DE PETROLEO, GAS E
NAVAL

Humberto Campos Rangel

Coordenador

Hércules Tadeu Ferreira da Silva

Vice-coordenador

CP - CONSELHO DE PORTOS

Sérgio Fraga Santos Faria

Coordenador

Jorge Humberto Pessda Lopes

Vice-coordenador

CJLI - CONSELHO DE JOVENS
LIDERANGCAS DA INDUSTRIA

Nayana Carvalho Pedreira

Coordenadora

Diogo Guimaraes P. Gongalves

Vice-coordenador
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FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DA BAHIA
AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA DO ESTADO DA BAHIA 2015

Geréncia de Relacdes Governamentais e Sindicais - GRGS

Fabiano Henrique Peixinho Jatoba
Manuela Martinez Mattos

Mario Augusto Cabral Dias

Tania Maria Benevides Barbosa
Vera Lucia de Godoi Lacerda
Gilva da Luz dos Santos

Luciane Santos Vivas

Maria Celidalva Freire Machado
Nilvia Maria Carvalho Lacerda
Maria de Fatima de Oliveira Farias
Diana de Santana Santos
Giovane Menezes Souza da Silva
Priscila de Sousa Santana

COALF — Comité de Assuntos Legislativos e Executivos da FIEB

Mario Augusto Cabral Dias — Coordenador (Geréncia de Relagdes Governamentais e Sindicais)
Cinthia Maria de Freitas — Membro (Geréncia Juridica)

Frederico Bandeira Caria de Almeida — Membro (Geréncia de Meio Ambiente e Resp. Social)
Carlos Danilo Peres Almeida — Membro (Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial)

CONTRIBUICOES:

Diretoria Executiva
Vladson Bahia Menezes — Diretor

Superintendéncia de
Desenvolvimento Industrial

Marcus Emerson Verhine — Superintendente

Geréncia Juridica
Danusa Costa Lima e Silva - Gerente

Geréncia de Meio Ambiente
e Responsabilidade Social
Arlinda Coelho - Gerente

Geréncia de Comunicacdo
Mobnica Mello - Gerente

Consultoria Advocaticia

Romano e Associados - Advogados e Consultores

FICHA TECNICA:

Supervisao Técnica
Lisandro Carvalho - GCI

Projeto Grafico
Geréncia de Comunicacao Institucional - GClI

Diagramacao
Bamboo Editora

Impressao
Grafica Santa Barbara - GRASB
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